
                                                                                             УТВЕРЖДЕН  

                                                                                             приказом МБОУ  

                                                                                             «Зерновская средняя школа»  

                                                                                             от 29.08.2022 г. № 281  
 

Порядок 
учета мнения советов обучающихся, родителей (законных представителей) 

несовершеннолетних обучающихся, иных представительных органов 

обучающихся, представительных органов работников 

в МБОУ «Зерновская средняя школа» 

 
1. Общие положения 

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 

г. № 273- ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказом Минобрнауки России от 

15.03.2013 г. № 185 «Об утверждении Порядка применения к обучающимся и снятии с 

обучающихся мер дисциплинарного взыскания». 

1.2. Порядок устанавливает процедуру учета мнения советов обучающихся, родителей 

(законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, иных представительных органов 

обучающихся (далее - Совет, Советы) при принятии локальных нормативных актов, 

затрагивающих права и законные интересы обучающихся в МБОУ «Зерновская средняя школа» 

(далее - образовательная организация), а также при выборе меры дисциплинарного взыскания в 

отношении обучающихся. 

1.3. Лицо, ответственное за соблюдение процедуры учета мнения Советов со стороны 

образовательной организации, назначается руководителем (далее - ответственное лицо). 

 

2. Учет мнения Совета (Советов) при принятии локальных нормативных актов: 

2.1. Ответственное лицо направляет в каждый Совет проект локального нормативного акта, 

затрагивающий права и законные интересы обучающихся, с сопроводительным письмом. 

В сопроводительном письме должна быть указана дата направления проекта локального 

акта в Совет. Сопроводительное письмо может содержать обоснование необходимости принятия 

локального нормативного акта, результаты рассмотрения проекта документа коллегиальными 

органами управления образовательной организации и представительными органами работников 

образовательной организации. 

2.2. Совет не позднее десяти рабочих дней со дня получения проекта локального 

нормативного акта представляет ответственному лицу копию протокола заседания Совета по 

вопросу рассмотрения проекта локального акта или выписку из него. В протоколе (выписке из 

протокола) должно быть указано мотивированное мнение Совета, включая замечания и 

предложения Совета по проекту локального нормативного акта (если они есть). 

2.3. По истечении срока, предусмотренного пунктом 2.2. настоящего Порядка, 

ответственное лицо представляет проект локального нормативного акта на утверждение с 

соответствующим протоколом (выпиской из протокола) заседания Совета. 

2.4. В случае если Совет (Советы) не согласен с представленным проектом в целом и (или) 

представил свои замечания, предложения по проекту локального нормативного акта, 

ответственное лицо при необходимости в течение 5 рабочих дней организует совместное 

обсуждение проекта локального нормативного акта с руководителем или представителями органов 

управления и Совета (Советов). 

Решения, принятые в ходе совместного обсуждения, фиксируются в протоколе. Локальный 

нормативный акт, по поводу которого не достигнуто согласие сторон образовательных 

отношений, может быть утвержден в порядке, установленном уставом. 

2.5. Локальный нормативный акт утверждается в порядке, установленном уставом в 

случаях, когда: 



- Совет (Советы) выразил согласие с проектом локального нормативного акта; 

- учтены все предложения и замечания, поступившие от Совета (Советов); 

- не согласны с мнением Совета (Советов) или замечаниями, предложениями, сделанными 

Советом (Советами); 

- мотивированное мнение Совета (Советов) не поступило в срок, установленный пунктом 

2.2 настоящего Порядка. 

Образовательная организация в локальном нормативном акте (распорядительном акте об 

утверждении локального нормативного акта) делает отметку о соблюдении процедуры учета 

мнения Совета (Советов) по правилам документооборота в образовательной организации. Отметка 

должна содержать реквизиты протокола заседания Совета (Советов) по вопросу рассмотрения 

проекта локального нормативного акта, протокола совместного обсуждения проекта локального 

нормативного акта (если оно проводилось). 

 

3. Учет мнения Совета (Светов) при выборе меры дисциплинарного взыскания: 

3.1. При выборе меры дисциплинарного взыскания в отношении обучающегося 

ответственное лицо направляет в каждый Совет проект приказа о привлечении к дисциплинарной 

ответственности, а также копии документов, являющихся основанием для принятия указанного 

решения, копию письменного объяснения обучающегося либо акт, фиксирующий отказ или 

уклонение обучающегося от предоставления письменного объяснения, в установленный срок. 

3.2. Проект приказа о привлечении к дисциплинарной ответственности с прилагающимися 

документами должны быть направлены в Совет (Советы) не позднее пяти рабочих дней. 
3.3. Совет (Советы) не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта приказа с 

прилагающимися документами представляют ответственному лицу в письменном виде 

мотивированное мнение по вопросу выбора меры дисциплинарного взыскания. Совет (Советы) не 

вправе отказаться или уклониться от предоставления мотивированного мнения по вопросу 

наложения дисциплинарного взыскания. 

3.4. По истечении срока, установленного пунктом 3.3 настоящего Порядка, ответственное 

лицо представляет проект приказа с приложением мотивированного мнения Совета (Советов) на 

утверждение с соответствующим сопроводительным письмом, в котором указывается дата 

направления проекта приказа на согласование с Советом (Советами), дата получения 

мотивированного мнения Совета (Советов). Если Совет (Советы) не представили своего мнения в 

срок, установленный пунктом 3.3 настоящего Положения, ответственное лицо указывает об этом в 

сопроводительном письме. 

3.5. Приказ о привлечении обучающегося к дисциплинарной ответственности утверждается 

в порядке, предусмотренном законодательством. 

3.6. Совет (Советы) вправе ходатайствовать о досрочном снятии меры дисциплинарного 

взыскания с обучающегося. Ходатайство о досрочном снятии меры дисциплинарного взыскания 

представляется директору образовательной организации. 

 

4. Порядок учета мнения выборного представительного органа работников  

при принятии работодателем локальных нормативных актов 
В соответствии со ст. 5 Трудового кодекса РФ регулирование трудовых отношений и иных 

непосредственно связанных с ними отношений осуществляется, кроме трудового 

законодательства, иными нормативно правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а 

также коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, 

содержащими нормы трудового права. То есть локальные нормативные акты в сфере трудовых 

отношений являются частью системы трудового законодательства. Принятые в соответствии с 

законодательством, локальные нормативные акты имеют обязательную силу для судов общей 

юрисдикции, в частности, при рассмотрении любых трудовых споров, вытекающих из внутренней 

деятельности предприятия. 

Защита профсоюзом социально-трудовых прав и интересов работников осуществляется в 

различных формах. Одни из них касаются участия профсоюза в нормотворческом процессе с тем, 



чтобы способствовать установлению наиболее благоприятных для работников условий труда. К 

ним относится участие профсоюзов в рассмотрении проектов законодательных и иных 

нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников. 

Согласно ст. 371 Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) работодатель принимает решение с 

учетом мнения соответствующего профсоюзного органа в случаях, предусмотренных ТК РФ. 

В частности, при участии выборного органа первичной профсоюзной организации или 

иного представительного органа работников принимаются следующие локальные нормативные 

акты: 

- о введении и об отмене режима неполного рабочего времени (ст. 74); 

- о привлечении работников к сверхурочным работам в случаях, не предусмотренных ч. 2 

ст. 99 (ст. 99); 

- о перечне должностей работников с ненормированным рабочим днем (ст. 101); 

- о разделении рабочего дня на части, с тем чтобы общая продолжительность рабочего 

времени не превышала установленной продолжительности ежедневной работы. Такое разделение 

производится работодателем на основании локального нормативного акта, принятого с учетом 

мнения выборного профсоюзного органа данной организации (ст. 105);  

- об определении порядка и условий выплаты работникам (за исключением работников, 

получающих оклад или должностной оклад) за нерабочие праздничные дни, в которые они не 

привлекались к работе, дополнительного вознаграждения (ст. 112); 
- о привлечении работников к работам в нерабочие праздничные дни в случаях, не 

предусмотренных ч. 2 ст. 113 (ст. 113); 

- об установлении с учетом производственных и финансовых возможностей работодателя 

дополнительных отпусков для работников (ст. 116); 

- об утверждении графика отпусков (ст. 123); 

- о введении системы оплаты и стимулирования труда, в т.ч. повышении оплаты за работу в 

ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочную работу (ст. 135); 

- об утверждении формы расчетного листка (ст. 136); 

- об установлении конкретных размеров повышенной оплаты труда работников, занятых на 

тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда (ст. 

147); 

- об установлении конкретных доплат за работу в выходные и нерабочие праздничные дни 

(ст. 153); 

- об установлении конкретных размеров заработной платы за работу в ночное время (ст. 

154); 

- о введении и применении систем нормирования труда (ст. 159); 

- о принятии локальных нормативных актов, предусматривающих введение, замену и 

пересмотр норм труда (ст. 162); 

- о введении мер, предотвращающих массовые увольнения работников (ст. 180); 

- об утверждении правил внутреннего трудового распорядка (ст. 190); 

- об определении форм профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации работников, утверждении перечней необходимых профессий и специальностей (ст. 

196); 

- об утверждении инструкций по охране труда для работников (ст. 212); 

- об установлении норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной 

обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающих по сравнению с типовыми 

нормами защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, 

а также особых температурных условий или загрязнения (ст. 221); 

- об утверждении порядка применения вахтового метода (ст. 297); 

- об увеличении продолжительности вахты до 3 месяцев (ст. 299); 

- об утверждении графика работы на вахте (ст. 301); 

- об установлении надбавки за вахтовый метод работы (ст. 302); 

- об определении размера, условий и порядка компенсации расходов на оплату стоимости 



проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в 

организациях, не относящихся к бюджетной сфере, расположенных в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях (ст. 325); 

- об определении размера, условий и порядка компенсации расходов, связанных с 

переездом, лицам, работающим у работодателей, не относящихся к бюджетной сфере, 

расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (ст. 326). 

Кроме того, в ряде случаев ТК РФ предусматривается участие соответствующего 

представительного органа работников при решении целого комплекса социально-трудовых 

вопросов, в частности, возможность досрочного снятия с работника дисциплинарного взыскания 

по ходатайству представительного органа работников (ст. 194), создание по инициативе 

представительного органа работников комитета (комиссии) по охране труда (ст. 218) и др. 

Необходимо обратить внимание, что ТК РФ устанавливает порядок учета мотивированного 

мнения выборного профсоюзного орган для двух случаев: 

- при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права (ст. 372 

ТК РФ); 

- при увольнении работников - членов профсоюза (ст. 373 ТК РФ). 

При взаимодействии работодателя с представительным органом работников следует иметь 

в виду, во-первых, следующее: в соответствии с ч. 1 указанной статьи необходимо учитывать 

мнение только той первичной профсоюзной организации, которая представляет интересы всех или 

большинства работников. Первичная профсоюзная организация представляет интересы всех 

работников, если она объединяет более половины работающих у данного работодателя либо имеет 

поручение общего собрания (конференции) на такое представительство. Следовательно, если в 

организации нет такой профсоюзной организации, то работодатель вправе принимать любые 

локальные нормативные акты самостоятельно. 

Во-вторых, учитывая особенности организационной структуры некоторых общероссийских 

отраслевых профсоюзов, первичные организации которых действуют в вертикально 

интегрированных компаниях и создают советы представителей первичных профсоюзных 

организаций, руководителям таких компаний необходимо учитывать при принятии локальных 

нормативных правовых актов мнение совета представителей первичных профсоюзной 

организации, поскольку эти органы действуют на основании уставных профсоюзных документов 

и на них в полном объеме распространяются нормы трудового законодательства.  

В-третьих, необходимо обратить внимание на то, что ст. ст. 371 и 372 ТК РФ, посвященные 

регулированию процедуры учета мнения профсоюзов, говорят о полномочиях работодателя, т.е. 

юридического лица. В соответствии с нормами гражданского законодательства филиалы и 

представительства юридическими лицами не являются. Следовательно, руководители филиалов не 

имеют права утверждать собственные локальные нормативные правовые акты. Процедура учета 

мнения включает в себя несколько этапов. Первый этап - это направление проекта локального 

нормативного акта и обоснования необходимости его принятия в выборный орган первичной 

профсоюзной организации, т.е. в профком, и просьба сообщить свое мотивированное мнение по 

данному локальному акту. 
Следующий этап процедуры учета мотивированного мнения выборного представительного 

органа работников - рассмотрение проекта локального нормативного акта на заседании 

коллегиального органа работников. Закон отводит на это пять рабочих дней, отсчет которых 

начинается на следующий день после получения запроса от работодателя. В этот период профком 

должен организовать изучение всех представленных документов, при необходимости получить 

консультации специалистов, организовать заседание, на котором будет утвержден документ, 

отражающий мотивированное мнение данного профсоюзного органа. В мотивированном мнении 

профсоюзного органа могут быть выражены согласие на принятие локального акта либо 

несогласие с представленным проектом или изложены предложения по его совершенствованию. 

Третий этап состоит в принятии локального нормативного акта. Тут могут быть три 

варианта. При положительном мнении профкома, который поддерживает принятие локального 

акта, он утверждается приказом директора, с указанием, с какого времени этот акт начинает 



действовать. При этом работодателям необходимо всегда помнить, что если локальным 

нормативным правовым актом изменяются условия труда работников (режим работы, системы 

оплаты труда и премирования, льготы, гарантии и т.д.), то вводить их можно не ранее чем через 

два месяца, поскольку с ними нужно будет ознакомить работников (ст. 74 ТК РФ). 

При наличии отрицательного мнения или замечаний по совершенствованию проекта со 

стороны выборного профсоюзного органа работодатель либо может согласиться с мнением 

профсоюзного органа, либо обязан в течение 3 дней календарных дней после получения 

указанного мнения провести дополнительные консультации с выборным профсоюзным органом в 

целях достижения взаимоприемлемого решения. 

При не достижении согласия в ходе трехдневных переговоров по проекту локального 

нормативного акта между профкомом и представителем работодателя составляется протокол 

разногласий, в котором отражаются позиции сторон. После подписания указанного протокола 

работодатель вправе принять локальный нормативный акт самостоятельно, а профсоюзный 

комитет имеет право обратиться в государственную инспекцию труда или суд. Одновременно 

выборный профсоюзный орган работников имеет право начать процедуру коллективного 

трудового спора в порядке, предусмотренном ТК (гл. 61). Безусловно, лучше до суда конфликт не 

доводить, а разрешить проблему в ходе переговоров. К сожалению, представители работодателя 

часто не хотят считаться с профсоюзами. В результате и государственные инспекторы, и органы 

прокуратуры признают незаконными локальные нормативные акты, принятые работодателями.  
 

Данный Порядок вступает в силу со дня его утверждения. Срок действия не ограничен (или 

до момента введения нового Порядка). 
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